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PRESENTACION

El Estado de Michoacan reclama un cambio de régimen de manera urgente. Las
grandes debilidades institucionales que hoy refleja el Estado mexicano requieren
de una transformacién de fondo y a fondo, para frenar el deterioro de la vida y
atender las diferentes crisis que se empalman y alimentan circulos perversos. La
desigualdad, la inseguridad, la corrupcion, la impunidad, la falta de
oportunidades y la incertidumbre en la que dia a dia viven la mayoria de las
personas, se retroalimentan dando como resultado una profunda desconfianza de
la ciudadania en sus gobiernos.

Debemos actuar con decision y compromiso, para luchar por la felicidad de los
habitantes del estado. Los indicadores sobre la crisis de bienestar que vive la
sociedad son contundentes. Es insostenible mantener las politicas que han limitado
el crecimiento de la economia estatal, la creacion de empleos bien remunerados,
trabajos dignos, y, sobre todo, han frenado el desarrollo integral de la entidad.

Las politicas econdmicas tendientes a beneficiar los derechos corporativos sobre los
derechos sociales, han traido como consecuencia el incremento progresivo de los
niveles de pobreza y privaciones. Somos un estado con enormes inequidades.
Michoacan cuenta lastimosamente con 55.3% de personas que viven en pobreza y
9.4% que viven en pobreza extrema segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la
politica de Desarrollo Social (CONEVAL). No basta con que sblo crezca la
economia, también se requiere un disefio institucional que garantice un modelo
econémico y social para que todos gocemos del bienestar.

En Michoacan el Estado de Derecho es un edificio inacabado. Nuestro estado ha
pasado por varios periodos en los que se han dado pasos fundamentales para la
transiciéon democratica. En esta coyuntura se vuelve fundamental reclamar una
pronta y urgente reforma electoral, pues solo en promedio participa el 51.19 por
ciento de los ciudadanos en las elecciones, segtin el Informe Pais sobre la Calidad
de la Ciudadania en México, se requiere fortalecer al arbitro, pero sobre todo se
regrese a los ciudadanos el derecho a dar transparencia y certeza a los resultados
electorales. Es una paradoja, que después de tantos afios y tantas reformas para
garantizar la transparencia de las elecciones, sigamos centrados en la calidad de la
democracia electoral y no se registren avances sustantivos en la agenda de la
democracia ciudadana.

La violencia criminal a nivel federal se ha incrementado de manera alarmante y
2017 concluyé como uno de los afios mas violentos de la historia contemporanea
de nuestro pais, con una tasa de incidencia delictiva con ocurrencia de 26,366 por
cada 100 mil habitantes. En Michoacén se ha perdido el equilibrio entre el goce de



las libertades y la garar}tia de la seguridad. Al mismo tiempo se han desdibujado
los limites de la seguritﬁad en el estado y de la seguridad ciudadana. La debilidad
institucional en las poli |ias genera mayores posibilidades de operacion y violencia
por parte de la delincyencia organizada. Asimismo, la debilidad del Estado de
Derecho, la falta de confianza en las instituciones y la ineficiencia en la imparticién
de justicia abonan a la inseguridad. La violencia criminal mina la gobernanza,
genera espacios inforrrilales de poder, alimenta los ciclos de la pobreza y la

exclusion y obstaculiza las posibilidades de crecimiento y desarrollo econémico.

La ciudadanfa reclama paz, un EHstado que garantice su seguridad fisica, su
patrimonio y el goce de los espacios ptiblicos. Es urgente replantear la estrategia de
combate a la delincuencia organizada e impulsar programas de recuperacién del
tejido social. En Michoacan tenemos que hacerlo todos, los flujos ilicitos de
estupefacientes, trata de personas, armas, dinero ilicito, robo de minerales, trafico
de especies vegetales y |animales, asi como productos apdcrifos, hacen necesarios
esquemas de cooperacibn y coordinacion de las autoridades encargadas de dar

proteccion bajo el principio de la responsabilidad compartida.

En efecto, el escenario tacional se caracteriza por un alto grado de complejidad,
incertidumbre, amblgu dad, volatilidad y riesgos, en el que el cambio y la
innovacién parecen ser la constante. Michoacan no puede estar ausente de las
discusiones y acuerdos sobre temas como la seguridad estatal; el combate al
cambio climatico; el futuro de la agenda de desarrollo humano en el estado,
congruente con los Obje%tivos de Desarrollo Nacional.

La situacion del estadd demanda una transformacién profunda. Estamos en un
escenario en el que la (crisis de inseguridad, la desigualdad y la impunidad se
combinan y minan las posibilidades de desarrollo, seguridad, bienestar y felicidad
generales. En un marcao democrético, el Estado debe ser garante de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los ciudadanos.

Michoacén, necesita un cambio de paradigma, de la manera de entenderse a si
mismo y comprender el mundo que lo rodea. El estado no necesita inicamente un
cambio de las personas que lo conducen, lo que se necesita es un cambio de
régimen con instituciones fuertes y honestas y con funcionarios y un servicio civil
de carrera al servicio dela sociedad.

Movimiento Ciudadano, refrenda su compromiso de trabajar de la mano de las y
los michoacanos para definir y conducir las acciones necesarias para transformar al
estado. Es momento de|consolidar politicas ptiblicas que prioricen el bienestar de
los ciudadanos libres y que recojan los anhelos de la gente. Es tiempo de darle un
nuevo sentido a la democracia en el estado de Michoacin, entendiéndola a partir
de la auténtica participacion ciudadana en la toma de decisiones y la definicién de
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politicas publicas que impulsen instrumentos para la transparencia y la rendicion
de cuentas, lo que significa terminar con la opacidad, la corrupcioén, la impunidad
y la falta de resultados que mucho dafio le han hecho a nuestro estado, por eso
impulsaremos en nuestra agenda legislativa propuestas, proyectos y leyes que den
respuesta a la ciudadania.

Desde nuestros origenes, en Movimiento Ciudadano hemos promovido una
agenda politica legislativa que pone a las personas en el centro de nuestras
propuestas, a partir de tres referentes que se mantienen como ejes transversales de
la Plataforma Legislativa Electoral de Michoacén 2018:

Promoveremos desde el Congreso del Estado:

Desarrollo Humano, entendido como la generacion de leyes que amplien las
opciones, oportunidades y libertades de las personas para el goce de una vida
digna, larga y saludable.

Seguridad Humana, que significa proteger a las personas desde el ambito
legislativo contra amenazas crénicas o alteraciones stibitas a su forma de vida y
garantizar sus derechos y libertades frente al miedo; frente a las carencias y para
gozar de una vida digna.

Desarrollo Sostenible, un modelo progresista e integral orientado al crecimiento
econdmico incluyente para el bienestar social y el cuidado del medioambiente, con
especial énfasis en la igualdad de género y la justicia intergeneracional.

En Movimiento Ciudadano hemos promovido de forma decidida el
empoderamiento de las personas y su participacion en los asuntos ptblicos.
Nuestro objetivo es construir una democracia ciudadana y promover politicas
publicas con un enfoque transversal de derechos humanos con la finalidad de que
las y los michoacanos gocen de una vida digna y libre.

La Plataforma Legislativa Electoral de Movimiento Ciudadano que ofertamos al
2018 se nutre de una amplia participaciéon de la sociedad civil. Consideramos
fundamental que Michoacin transite hacia un modelo comprometido con el
desarrollo sostenible, el desarrollo humano y la seguridad humana.

Nuestra Plataforma Legislativa Electoral se compone de cuatro ejes de accién:

1. Bienestar Social y Combate a las Desigualdades. Desarrollo Econdmico,
Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible.



. Lucha contra la Corrupcién. Gobiernos Transparentes y Rendicién de Cuentas.

. Una Politica de Segu

ridad para la Proteccién de todas las Personas: Seguridad

Ciudadana, Derechos Humanos y Procuracién de Justicia.

. Democracia Ciudadana y Nuevo Régimen Politico.




1. GENERAREMOS LAS LEYES DE BIENESTAR SOCIAL Y COMBATE A LAS
DESIGUALDADES. DESARROLLO ECONOMICO, DESARROLLO HUMANO Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Movimiento Ciudadano tiene como finalidad poner a las personas en el centro de
las politicas publicas y priorizar su bienestar. Esto significa pensar maés alla de las
tradicionales visiones de la pobreza ligadas a un piso minimo de recursos y hablar
de bienestar social para referirnos al conjunto de factores que toda persona necesita
para gozar de una vida digna y libre.

La desigualdad vulnera la cohesién social, fomenta la desconfianza y debilita el
capital social y humano. La tnica forma de atender el desafio de la desigualdad en
Michoacén es a través de una vision integral en la que la politica econémica, la
politica social y la proteccién del medio ambiente se alineen a partir de propuestas
legislativas orientadas a garantizar el desarrollo humano y promover el desarrollo
sostenible de las personas.

Es momento de que la politica social del estado se transforme, de una centrada en
el asistencialismo y en el clientelismo de los programas, a una enfocada a la
creacién de oportunidades y a impulsar el desarrollo autébnomo de las personas.
Deben potenciar el desarrollo humano, enfocarse en la inclusién social y la
cohesién comunitaria. La inclusion social se refiere a que todas las personas tengan
las oportunidades y recursos necesarios para participar en la vida econdmica,
social y cultural de nuestro estado.

Estos esfuerzos deben ser acompafiados por leyes firmes para garantizar la
proteccion ambiental, a partir de los principios de la sostenibilidad (justicia
intergeneracional, principio precautorio y quien contamina paga).



1.1. NUESTROS DIPUTADOS EN EL ESTADO CONSTRUIRAN DESDE EL
CONGRESO UN MODELO ECONOMICO PROGRESISTA PARA EL DESARROLLO
HUMANO |

En Movimiento Ciudadano desde el Congreso Local, impulsard una politica
econdémica progresista len el que las libertares y ventajas del mercado estén
garantizadas por reglas claras de competencia econémica y garantias para las
inversiones. El impulso y desarrollo de los diversos sectores productivos debe ser
una prioridad, de la mano de una estrategia donde se promueva la innovacion
cientifica y tecnolégica;| el desarrollo y fortalecimiento del mercado interno y la
competitividad.

Por esta razén, propondremos leyes que impulsen politicas orientadas a garantizar
la equidad, el bienestar|y la justicia. En suma, se trata de un modelo econémico
incluyente que promueya el desarrollo humano habitantes de nuestro estado y
mejore las condiciones de vida de las familias michoacanas.

La viabilidad del modelp econémico que proponemos para Michoacan depende de
la creacién de un marco legislativo de planeacién y control social ciudadano que
imprima transparencia, racionalidad y legalidad al ingreso, al gasto y a la inversiéon
publicos, y que elimine|la discrecionalidad del Gobierno del Estado en el manejo
de las finanzas publicas.

Por ello, en Movimiento|Ciudadano proponemos:
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1.1.1. Una Economia social de mercado, productiva y competitiva en el estado.

Impulsar desde el Congreso iniciativas econdmicas de crecimiento incluyente
con politicas fiscales y de gasto que sirvan como palancas para la actividad
productiva en aras de un desarrollo econémico sostenible inspirado en los
principios de la economia social de mercado, orientada al crecimiento con
equidad en nuestro estado."

Establecer al amparo de la ley, una estrategia de desarrollo que garantice un
crecimiento sostenido de la economia michoacana a largo plazo y que fomente
la creacién de empleos dignos.

Promover una ley de competitividad econémica para consolidar y fortalecer el
mercado interno como palanca del desarrollo estatal, con reglas claras y
antimonopdlicas.

Legislar para mantener finanzas publicas sanas como prioridad de la politica
econdmica gubernamental para no generar desequilibrios que puedan
comprometer los recursos indispensables para el desarrollo. La estabilidad de
las finanzas publicas debe estar basada en la diversificacion de los ingresos y en
el manejo honesto y racional de los egresos.

Impulsar medidas legislativas que permitan la adecuada administracién de los
flujos financieros de corto plazo, a fin de evitar la vulnerabilidad de la
economia y la especulacién que unos cuantos agentes financieros puedan
ejercer sobre nuestros mercados de dinero y de capitales.

Promover iniciativas de ley orientadas al desarrollo de las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo dignos, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas.

Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras estatales para fomentar y
ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.

Promover a través de leyes, el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas e industrias, procurando que en ellas se creen empleos dignos,
buscando encadenarlas con la industria manufacturera de exportaciéon y la
transferencia de capacidades tecnolégicas y organizacionales.

Impulsar a través de reformas de ley una mejor distribucion del ingreso para

alcanzar mayores niveles de equidad, incorporando como un eje transversal la
perspectiva de género en la economia.
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1.1.2. Desarrollo industrial incluyente y sostenible

Proponer una reforma de ley para acelerar la industrializacién de los
municipios de nuestro estado, con igualdad de oportunidades para todos los
inversionistas privados, libre de cualquier favoritismo y que garantice el
crecimiento de los sectores productivos de los empresarios a través de:

- Una nueva cultura industrial basada en la productividad, la innovacion, la

capacitacion, asi

derechos de todos.

como la corresponsabilidad y el reconocimiento de los

- Un programa integral para el fomento y desarrollo de la pequefia y mediana

industrias, que

contemple esquemas de financiamiento, innovacion

tecnologica, simplificacién administrativa, capacitacién, y asesoria para la

exportacion.

- Generar un marco normativo para promover incentivos fiscales y estimulos
para las empresas que contraten a jovenes y personas en situacion de

vulnerabilidad.

1.1.3. El impulso al campo: desarrollo integral de las comunidades y seguridad

alimentaria.

Incentivar reformas

tecnificacion progresiva del

produccion estatal d
sus trabajadoras y tra

-Impulsar programas
basicos. Crear y regu

-Establecer politicas
estatal de alimentos.

-Regular y controls
priorizando la salud

-Adoptar medidas p
productos bésicos ali

para el desarrollo de la capacidad productiva y
sector agropecuario, para incrementar la
e alimentos y una mejor calidad de vida y el bienestar de
ibajadores mediante:

que garanticen el abasto estatal de productos alimenticios
lar un sistema de reservas estratégicas agroalimentarias.

de contingencia cuando se encuentre en riesgo el abasto
ar el uso de organismos genéticamente modificados,
de la poblacién.

ara asegurar el buen funcionamiento de los mercados de
mentarios y sus derivados.

12




-Promover medidas orientadas a la sostenibilidad de los sistemas de
produccién de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que: aumenten
la productividad y la produccién; contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas; fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico y los
fenbmenos meteorologicos extremos; y mejoren progresivamente la calidad del
suelo y la tierra.

1.1.4. Reforma Fiscal estatal para el Desarrollo

Proponer una iniciativa de ley estatal, que impulse a una politica fiscal integral
orientada al bienestar social de las familias y el desarrollo econémico.

Impulsaremos desde el Congreso el disefio un sistema fiscal promotor del
desarrollo econdémico y social, que estimule la inversién, el ahorro interno y
distribuya la riqueza de forma equitativa, que favorezca el ingreso de las
familias michoacanas, colocandolo como una prioridad por encima de los
ingresos del gobierno, convirtiéndose en verdadero instrumento del desarrollo
estatal.

Replantear a través de reformas, politicas de gasto publico para que se gaste
mejor y de manera mas racional, prestando servicios de mejor calidad y maés
oportunos; y se impulsen y promuevan el crecimiento econémico equilibrado y
el desarrollo social.

— Establecer como criterio rector del gasto ptublico el maximo beneficio
para las y los michoacanas.

— Manejo de finanzas publicas de manera responsable, eficaz, eficiente y
transparente, evitando duplicidades y estableciendo con claridad y

justificacion los rubros en los que sera aplicado el gasto ptblico.

— FErradicar los actos de corrupcion en la asignacion del gasto publico.

1.1.5. Austeridad y disciplina presupuestal en el Congreso local y en el gobierno
estatal.

Impulsar una Ley Estatal de Austeridad y Ahorro que ponga limites al gasto
publico y establezca criterios para la optimizacién de recursos para el estado.

Construir la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el Sector
Publico en el estado para introducir mayores mecanismos de control y
transparencia en el gasto publico, para convertir a las licitaciones ptblicas en la
regla general, etc.
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= Reducir el gasto su4>

erfluo, eliminar la discrecionalidad y establecer criterios

objetivos para la distlribucic’m del gasto en el estado.

=  Implementar medial!wte la ley una politica de austeridad en el Congreso del

Estado a través de: |

— Reducir el salzliirio de los legisladores.
— Eliminar los apoyos y privilegios innecesarios (auto, vidticos, teléfono,

etc.)

— Impedir la aprobacion de partidas discrecionales
— Una reingenierfa integral de las comisiones, comités y érganos técnicos.
— Regular el nimero y salario de asesores y personal de confianza.

— Reforzar los n
y reglas de au
— Crear un Com

= Elevar la regulacién

necanismos de control, disciplina presupuestal, auditorias
steridad.

ité de Austeridad.

de los presupuestos de ingresos y egresos bajo criterios de

racionalidad, austeridad y ahorro.

* Disminuir y transpat
deuda ptblica estat:
sector, dependencia 3

1.1.6. Empleos Dignos

= Son necesarias leyes
servicios y las peque
creacion de empleos
de género e intergeng

* Desde el Congreso L
trabajadores pueda

rentar el origen, contratacién y pago o renegociacion de la
1| y municipal. Establecer limites de endeudamiento por
y municipio.

que permitan promover el desarrollo de la industria, los
fias y medianas empresas con la finalidad de incentivar la
formales y estables, con salarios dignos y una perspectiva
eracional.

ocal impulsaremos un salario minimo digno, para que los
n realmente cubrir con éste todas sus necesidades,

incluyendo el derecho a la recreacion.

= Asegurar igualdad s

= Garantizar los derec]
riesgos para todas las

alarial entre mujeres y hombres por trabajos iguales.

hos laborales y promover entornos de trabajo seguro y sin
5 personas que trabajan.

= Adoptar medidas inz

mediatas y eficaces para erradicar la explotacién laboral.
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Establecer programas para que las personas que trabajan conozcan - sus
derechos y la forma de defenderlos ante las instancias y autoridades
competentes.

Elevar la calidad de los programas e instituciones de formacién y capacitacién
laboral.

1.1.7. Protecciéon del Consumidor

Promover mecanismos de ley efectivos que garanticen la proteccién de los
derechos de los usuarios de bienes y servicios.

Promover la difusién de informacién clara y veridica sobre los bienes y
servicios.

Promover la educacién para el consumo.

1.1.8. Promover el gasto publico para el desarrollo regional y reducir las

desigualdades

Incentivar mediante leyes especificas, el desarrollo del estado a partir de sus
regiones naturales, identificadas con criterios que consideren sus afinidades

econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Desarrollar una estrategia integral de inclusiéon productiva de integracién
territorial, a través de un conjunto congruente de apoyos productivos e
inversiones.

Impulsar una Ley para el Desarrollo Regional que defina la distribucion de
competencias y responsabilidades administrativas y de gasto; garantice la
sustentabilidad en el uso de los recursos y la inclusion de los pueblos
originarios en los planes estatales de desarrollo.

Establecer lineamientos legales que garanticen que el gasto publico sea
asignado con criterios regionales y de competitividad, de forma que las

acciones de gobierno contribuyan al impulso de polos de desarrollo econémico.

Fortalecer las capacidades institucionales y de recaudacion de los municipios
para hacer funcional su participacion en el desarrollo regional.
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Generar condiciones
simplificacién admin
productivas.

Promover agrupamig
definidas en la polit
centros de investigac

para el avance en los procesos de modernizacion y
listrativa en estados y municipios para atraer inversiones

:ntos regionales integrales, de acuerdo con las prioridades
ica de mediano y largo plazo, que vinculen a industrias,
ion e instituciones de educacién superior.
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1.2. DIPUTADOS CIUDADANOS PROMOVERAN EL DESARROLLO HUMANO
PARA LA LIBERTAD EIGUALDAD

El desarrollo humano significa ampliar las oportunidades de las personas para que
gocen plenamente de sus libertades, vivan su vida con dignidad, accedan a la
educacion y a servicios de salud publicos y de calidad; y desarrollen todas sus
capacidades. El objetivo es lograr la inclusién social, econémica y politica de todas
las personas con la finalidad de que gocen de una vida digna y libre.

Por ello, es fundamental reestructurar desde el Congreso la politica social
asistencialista.

Garantizar a todas las personas el acceso a los servicios bésicos, los recursos
naturales, las nuevas tecnologias y los servicios financieros.

Diputados de Movimiento Ciudadano proponemos:

1.2.1. Una nueva politica social con leyes claras para la reduccién de las
desigualdades en el estado.

e Consolidar una sociedad de derechos en la que se incentive la movilidad social,
se respete la dignidad humana y la libertad personal para el pleno desarrollo de
las personas.

e Incluir como eje central de las politicas y programas legislativos un enfoque
transversal de igualdad sustantiva de género desde la perspectiva de los
derechos humanos.

e Atacar las causas estructurales de la pobreza e implementar politicas orientadas
a abatir la pobreza extrema y reducir la proporcién de personas que viven con
alguna dimensién de pobreza.

e Redefinir la politica social en Michoacén, para que efectivamente contribuya a
reducir en ntimeros absolutos la pobreza, la marginacion y la desigualdad, y
que mejore la vida de las familias; bajo criterios de subsidiariedad,
garantizando el desarrollo humano.

e Garantizar el derecho a una renta bésica universal que atienda las necesidades
de las personas y garantice su libertad.
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1.2.2. Promover la igualdad sustantiva de género con los mecanismos de ley que

hagan efectivas todas y

cada una de las siguientes propuestas:

e DPoner fin a todas lag formas de discriminacién contra todas las mujeres y las

nifias.

e Afirmar un criterio

de transversalidad de género en el disefio, aplicacién y

evaluacion de las politicas ptblicas.

u 4. 5 s .
e Promover la as1gnac1ion de presupuestos ptblicos con perspectiva de género en
todos los niveles de gobierno estatal.

e [Eliminar todas las farmas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en
los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros

tipos de explotacion.

° Eliminar toda forma

de violencia politica contra la mujer y ampliar los espacios

de representacion y participacién de las mujeres en la vida publica.
|

o Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de

oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdémica y publica,

e Vigilar el cumplimie

nto de la paridad como principio democrético, a fin de que

las mujeres sean representadas en todos los espacios de decisién.

e Garantizar el acceso

de las mujeres a una vida libre de violencia, a través de

politicas ptublicas encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia contra ellas.

e Impulsar programas integrales para combatir el fenémeno de la feminizacién

de la pobreza, que incluyan aspectos relacionados con acceso a la educacion,

formacién especializ
del estado. |

e Crear marcos norma
tengan en cuenta la

ada y la participacién de las mujeres en la vida econémica

tivos solidos, sobre la base de estrategias de desarrollo que
s cuestiones de género, a fin de apoyar el desarrollo de

programas y medidas para hacer frente a la feminizacién de la pobreza.

e Impulsar la armonizacion legislativa con perspectiva de género en el marco
legal estatal y municipal, para incorporar los derechos progresivos de las

mujeres reconocidos

en Convenios y Tratados Internacionales
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e Impulsar una reforma laboral con perspectiva de género, que considere
condiciones de trabajo en las que las mujeres se desarrollan, garantice
seguridad social, igualdad salarial entre hombres y mujeres y sancione la
discriminacién por embarazo y el acoso sexual y/ o laboral.

° Irﬁplementar programas de apoyo a las madres trabajadoras para facilitar que

puedan continuar con su vida laboral, mientras sus hijos estan bajo cuidado de
personal capacitado en centro de desarrollo infantil.

¢ Incentivar la creacion de empleos de calidad para mujeres.

e Promover leyes y politicas publicas para garantizar el derecho de las mujeres a
decidir sobre su cuerpo y a una salud sexual y reproductiva responsable,
informada, ajena a prejuicios y respetuosa de sus decisiones.

» Mejorar el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para

promover el empoderamiento de las nifias y mujeres.

1.2.3. La Plataforma legislativa de Movimiento Ciudadano garantiza el bienestar
de las familias a través de:

o Impulsar politicas publicas que garanticen el acceso a los alimentos de calidad
y programas de prevencion y atencion a problemas de adicciones.

e Garantizar el derecho al patrimonio de las familias de nuestro estado, desde
empleos y salarios dignos, hasta el acceso a créditos para vivienda.

e Promover politicas de conciliacién de la vida laboral y familiar.

» Actualizar el marco juridico que reconoce la diversidad de formas para
relacionarse en familia.

* Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados

mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia.
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1.2.4. Diputados Ciudadanos desde el Congreso del estado, haran que se

Garanticen los derechog de las nifias, nifios y adolescentes

e Impulsar desde el trq‘bajo legislativo, los mecanismos institucionales para que el
Estado cumpla con sus responsabilidades de garantizar el pleno goce de los

derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

- Garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en un
entorno seguro, li‘bre de violencia y saludable.

- Combatir la violencia intrafamiliar contra los nifios, nifias y adolescentes
castigando severamente los casos de violencia.

- Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia
y tortura contra los nifios.

- Garantizar el derecho de la nifiez a acceder a la educacién de calidad; a
servicios de salud y apoyo psicolégico.

- Disefiar e implantar programas para combatir de manera efectiva todas las
expresiones de acoso.

- Garantizar la tutela responsable.

1.2.5. Legislar para a’cenber las demandas de la juventud y abrir mayores
espacios para su participacion en la vida politica, social y econdmica del estado.

e Fortalecer el marco juridico en materia de derechos laborales de las personas
jovenes, a fin de mejorar sus condiciones desde una perspectiva de justicia
intergeneracional y garantizar su acceso a la seguridad social.

e Impulsaremos una Ley y un Programa Estatal de Desarrollo Integral de las
Personas Jévenes, que establezca mecanismos de exigibilidad de sus derechos.

e Promover programas educativos en materia de Derechos Humanos para la
juventud.

e Promover la participacién activa y responsable de las y los jovenes en la vida
publica de nuestro estado. Fortalecer la difusién de valores ciudadanos en los
jovenes para lograr una sociedad mds empatica con el espiritu que caracteriza a
Michoacén.
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Impulsar el desarrollo de una agenda digital que fomente el uso de tecnologfas
y herramientas de la informacién y la comunicacion para crear ciudadania y
una sociedad responsable y participativa.

Fortalecer las politicas y programas de prevencién y tratamiento de consumo
de drogas, desde el enfoque de reduccién de dafios y riesgos.

Implementar programas de salud enfocados en la juventud, en especial un
programa amplio e integral de educacion sexual y salud reproductiva.

Desarrollar programas de emprendimiento para que las personas jovenes
puedan arrancar pequefias y medianas empresas mediante proyectos
innovadores.

Implementar programas que impulsen el talento artistico de las y los jovenes en
todo el estado, para que aquellos que pintan, esculpen, dibujan, actten, canten,
bailen, escriban, cocinen y realicen lo que més les gusta y puedan vivir de ello.

1.2.6. Las personas adultas mayores

Promover leyes que pongan en marcha politicas ptblicas que impulsen la
calidad de vida digna y saludable para las personas adultas mayores, con un
enfoque de derechos humanos.

Fortalecer los sistemas de salud y seguridad social, garantizando el acceso a
servicios de calidad para la atencién de todas las enfermedades.

1.2.7. Las leyes ciudadanas que impulsaremos tienen como eje central el respeto,
insercién social y econémica de las personas con discapacidad

Proponer leyes que garanticen la insercion social y econémica de las personas
con alguna discapacidad, y adecuar la infraestructura publica y privada para
contribuir a dicho propésito.

Incentivar un programa interinstitucional que se dirija a generar una nueva
vision de las personas con discapacidad en donde se resalten sus valores,
capacidades y derechos, luchando siempre por erradicar las viejas practicas
asistencialistas y promoviendo en todo momento las oportunidades reales de
superacion.

Iniciar el proceso de armonizacién legislativa que se requiere para que toda la
legislacién nacional y las leyes estatales y municipales, retomen y garanticen los
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derechos, principios y acciones afirmativas consagradas en la Convencién sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.

1.2.8. Garantizar los derliachos sexuales y reproductivos

|
Asegurar mediante |[leyes que las preferencias sexuales de las personas no
limitan sus derechos humanos ni son motivo de exclusién de ninguno de los

beneficios de las poItias publicas en el estado de Michoacan.
Fomentar el respeto che la intimidad y la vida privada.

Implementar programas de educacién sexual que fomenten la toma de
decisiones libre e informada.

Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacién de la familia, informacién y educacién, de manera
gratuita, oportuna, confidencial y de calidad.

Libertad de elecciét sobre la maternidad, garantizada por el Estado y

recibiendo los servicios de salud adecuados.

1.2.9. Sistema de Salud$r Seguridad Social Universal

Proponer leyes para|garantizar la cobertura universal y el acceso equitativo a
los servicios de salud, a partir de la reestructuracién y modernizacién de las
instituciones y organismos que conforman el sistema estatal de salud; la
creaciéon de infraestructura y estimulos que permitan una distribucién mas
homogénea de los servicios de atencion a la salud de primer y segundo nivel en
todo el estado de Michoacan.

Incrementar desde el Congreso local, los presupuestos destinados al sector
salud y fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del
sistema de salud en €l estado.

Crear una plataforma de atencién y sistema de informacién de pacientes tinico
que incorpore el llstorial clinico y burocratico de la mayor parte de la
poblacién en Michoacan.

Reforzar la capacidad en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y
gestion de los riesgo% para la salud.
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1.2.10. Derecho a la Vivienda, Servicios Ptblicos de Calidad y Movilidad.

Incentivar desde el Congreso la creacion un nuevo modelo de desarrollo
urbano y territorial en el estado, con la participacion y vigilancia de la sociedad,
que fomente la creacién de un ordenamiento urbano en las ciudades y
municipios, bajo criterios de sostenibilidad, viabilidad y resiliencia en materia
de crecimiento ordenado, asentamientos humanos, seguridad, proteccién civil,
infraestructura, servicios pablicos, transporte, movilidad, y calidad de vida de
sus habitantes.

Proponer reformas que propicien una politica de vivienda con enfoque de
derechos humanos, para que las y los michoacanos gocen de vivienda digna, de
calidad, acorde con sus necesidades, convivencia comunitaria a través de:

— Supeditar la politica de vivienda a los programas de desarrollo urbano y
regular el otorgamiento de créditos hipotecarios para vivienda.

— Ampliar la cobertura y alcances de los programas de vivienda, garantizando
un mayor acceso y una mejor calidad en la construccién y los servicios
ofrecidos.

— Fortalecer los convenios con el INFONAVIT y FOVISSTE e instrumentar un
Sistema Estatal de Vivienda, para otorgar mas créditos y en mejores
condiciones.

— Impulsar iniciativas para que las personas se organicen y mejoren sus
viviendas y su entorno.

— Establecer un programa que proporcione asistencia técnica para esquemas
de autoconstruccién y extension de vivienda.

Seguridad de las viviendas y resiliencia

— Garantizar la aplicacién estricta de las leyes, reglamentos y normas en
materia de desarrollo urbano y vivienda, erradicando la corrupcién en los
procesos de autorizacion de desarrollo urbano y vivienda.

— Transparentar los procesos de autorizaciones de uso del suelo v

manifestaciones de construccién, y de cambios del uso del suelo, para evitar
la corrupcion en el otorgamiento de licencias.
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Establecer sancio

| . . - . .
nes severas a los funcionarios publicos y usuarios que

incumplan con leyes y reglamentos, incluyendo en su caso la reparaci6n del

dano.

— Proponer reform
limpios en las ciu
personas. Mejora
transporte no con

Implementar pol
asequibles, accesil

Impulsar desde ¢
infraestructura d
plazo.

1.2,11. Para Movimienta
importancia la Educacid

Proponer leyes que ¢
a la educacién en to
género en la educaci
ensefianza y la form
las personas con
vulnerabilidad.

Destinar mayores ra
pobres y marginadas
para apoyar el desar
comunidades mas a
estudiar (electricidad

Implantar planes y |
trabajo y sistemas
superior.

Aprobar mayores r
servicios educativos
menos favorecidas.

* Movilidad Sostenible y Transporte Pablico Eficiente

as para impulsar proyectos de transporte multimodal y
dades, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las
r la movilidad urbana, privilegiando el transporte ptblico,
taminante y el no motorizado.

[ticas para que los sistemas de transporte sean seguros,
bles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial.

| trabajo legislativo, un plan integral de desarrollo de la
e transporte urbano e interurbano con visiéon de largo

Ciudadano, en la agenda legislativa es de vital
n incluyente y de calidad

raranticen que hombres y mujeres tengan acceso por igual
dos sus niveles, ademas que eliminen las disparidades de
6n y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
acion profesional para las personas vulnerables, incluidas
discapacidad y los nifios y nifias en situaciones de

cursos de todo tipo a la educacién en las zonas rurales,
, para compensar las desventajas de su situacién, asi como

rollo de infraestructura necesaria para que los nifios de las

lejadas puedan transportarse a las escuelas (carreteras) y
y agua en sus viviendas)

programas para la capacitacién y formacién en y para el

de formacion dual para los niveles medio superior y

ecursos para mejorar la infraestructura destinada a los
, poniendo especial atencién a los de las comunidades
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1.2.12. Impulso al Desarrollo Cientifico y Tecnologico

e Aprobar mayores presupuestos ptblicos destinados a la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnolégico.

e Proponer leyes que prioricen programas y proyectos de investigacion y
desarrollo cientifico y tecnologico orientados a sectores estratégicos y al
beneficio social.

e Crear un Sistema Estatal de Innovacién que permita transformar los
conocimientos en bienes y servicios socialmente dtiles y econémicamente

rentables.

1.2.13. Los Diputados Ciudadanos haran valer el derecho a las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién.

e Promover una reforma legislativa que establezca el acceso universal a las
telecomunicaciones como un derecho.

- Reducir la brecha digital a través de impulsar el acceso, expansién y
utilizacién de la banda ancha gratuita en todo el estado.

- Ampliar la cobertura de infraestructura a comunidades apartadas y la
capacitacién requerida para su utilizacién.

- Impulsar el desarrollo de ciudades y pueblos digitales.

- Impulsar el transito hacia una economia digital y del conocimiento.

- Establecer una amplia agenda digital para el desarrollo econdémico que
contribuya a profundizar la inclusion financiera y el desarrollo de la

economia digital.

- Implementar el uso de la tecnologfa y los medios digitales para el desarrollo
del estado. '

- Establecer politicas y herramientas que garanticen la seguridad de los datos

personales, la informacién, las transacciones y la privacidad en las redes
digitales. '
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1.2.14. En Movimiento Ciudadano la Plataforma Legislativa impulsa el fomento
y Promocion de la Cultura en el estado.

e Fomentar a través de leyes, una politica cultural de Estado que estimule la
produccién y consumo de bienes y servicios culturales nacionales, que afiance
nuestra identidad cultural y proyecte la produccion cultural local.

e Democratizar el acceso a los bienes y servicios culturales como derechos
humanos.

e Incorporar el enfoque de industrias culturales, en las politicas ptblicas sobre
cultura, y vincularlas con las politicas de desarrollo econémico.

o Fortalecer la diversidad cultural regional del estado, descentralizando los
programas culturales, para estimular que las instituciones estatales y privadas
sean coparticipes en el disefio y financiamiento de las actividades culturales

Aprobar mayores presupuestos para incrementar la inversién en cultura, con la
participacién del sector ptblico y privado, para llevar adelante intervenciones
culturales en zonas marginadas para influir en la recuperacién de los espacios
publicos a través de la generacion de cohesion social.

1.2.15. El Deporte y la Recreacion
o Promover desde ell Congreso leyes que fomenten la practica masiva del
deporte, a través de programas que fomenten la participacién de todos como

torneos, eventos especiales, jornadas, etcétera.

o Establecer un Sistema Estatal del Deporte y Recreacion con base en una
estructura organica que opere en los niveles, regional y local.

e Promover un Fondo| Estatal destinado a financiar los programas y acciones en
la materia.

e Fortalecer la infraestructura deportiva: construir nuevos inmuebles, adaptar,
mejorar o reutilizar areas para destinarlas a fines de recreacion y deporte con la

participacion de la comunidad.

¢ Mejorar los planes y|programas de estudio de las escuelas de educacién fisica y
capacitar de manera permanente a los mentores y entrenadores deportivos.

e Promover el deporte infantil, juvenil y para personas con discapacidad.
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1.3. MOVIMIENTO CIUDADANO, DESDE EL CONGRESO DEL ESTADO CON
LOS DIPUTADOS CIUDADANOS FORTALECERA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL ESTADO

Estamos comprometidos con el bienestar de los ciudadanos y la preservacion del
medio ambiente, por ello nos manifestamos a favor de un modelo de desarrollo
integral, incluyente y sostenible, basado en el respeto a la naturaleza, a la dignidad
de las personas y de las comunidades.

En este sentido, proponemos leyes tendientes a impulsar politicas publicas
integrales y transversales, que incluyan los tres pilares del desarrollo sostenible: el
crecimiento econémico, el desarrollo social y la protecciéon del medio ambiente;
acompafiados de un amplio enfoque sobre los derechos humanos y la justicia
intergeneracional. Reconocemos que la proteccion del medio ambiente y la
promocién del desarrollo, es una responsabilidad compartida entre el Estado y la
sociedad.

El cambio climético es una realidad. La alteracién del clima a nivel global ha traido
consigo desastres naturales de gran calado que afectan directamente a las
personas. Las proyecciones indican que nuestro estado también sufre afectaciones
por el calentamiento global, con el agravamiento de las sequias, la pérdida de la
biodiversidad, reduccion de espacios para las actividades agricolas, olas de calor y
escasez de agua para consumo doméstico, entre otros fendmenos.

En Movimiento Ciudadano proponemos:

1.3.1. Preservar los recursos naturales y promover su explotacién racional.
e Poner al desarrollo sostenible en el centro de la estrategia de desarrollo estatal.

e Promover leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

e Detener la degradacién del medio ambiente estableciendo instituciones fuertes
para su manejo, planes de largo plazo, y politicas publicas articuladas, y
aplicando rigurosamente las leyes y normas ambientales.

e Incorporar los principios de justicia intergeneracional, precautorio y del que

contamina paga para toda explotacion de los recursos naturales o cualquier tipo
de proyecto productivo, recreativo o turfstico.
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Cumplir con la legislacién que ampara el principio de que “el que contamina

paga”, en toda expl

recreativo o turistico

vtacién de los recursos naturales o proyecto productivo,
Otorgar facultares y mecanismos a las Procuradurfas de

proteccién al medio ambiente para sancionar su incumplimiento.

Asignar recursos suficientes para financiar los programas y proyectos
ambientales, v mecanismos de rendicién de cuentas sobre el uso de dichos

recursos.

Establecer criterios

de explotacién de los recursos naturales a partir de

indicadores de sustentabilidad.

Impulsar desde el Cangreso local, la economia verde a través de estimulos para
el desarrollo de empresas limpias y sostenibles que contribuyan al desarrollo
econdmico y social del estado de Michoacén.

Impulsar una reglamentacién clara y transversal en los érdenes de gobierno

(municipal y estatal)

que permita adoptar medidas de proteccién ambiental aun

cuando no exista certeza cientifica sobre los dafios graves e irreversibles que
podrian causar el uso de ciertos productos o tecnologias.

Promover la Correspé)mabilidad entre un ambiente equilibrado y la salud de las

personas.

Establecer mecanismos formales de participacién ciudadana en la planeacion,

toma de decisiones

puesta en marcha, seguimiento y evaluacién de las

politicas, planes y programas ambientales a partir de indicadores medibles
alineados con metas y objetivos.

Dotar desde el Co |greso local, a los gobiernos estatales y municipales de
mayores facultades para la preservacién de los recursos naturales y del entorno
ecolégico bajo su responsabilidad.

Establecer ]'anuestosJI ecologicos.

Imponer sanciones mas severas para las personas o empresas que infrinjan las
disposiciones legales en la materia y que éstas sean aplicables en todos los

niveles.

Ampliar las areas protegidas para conservacién-restauracion y provision de

servicios ambientale

s. Conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad
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bioldgica y los ecosistemas. Detener la pérdida de la diversidad biologica y
proteger las especies amenazadas para evitar su extincion.

Favorecer esquemas financieros de apoyo a los centros de investigacién e
instituciones educativas, para realizar estudios especificos sobre medio
ambiente y biodiversidad.

Impulsar vinculos de cooperacién internacional que favorezcan el intercambio
y desarrollo de nuevas tecnologias que mejoren la produccién industrial y
resulten amigables con el medio ambiente.

Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, reducir la
deforestacién, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacién y
la reforestacién.

Implementar un programa para frenar la desertificacion y rehabilitar las tierras
y los suelos degradados.

Fortalecer las acciones contra el trafico de especies protegidas de flora y fauna.
Impulsar una cultura del consumo responsable y de la gestién de los desechos.

Promover la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
sostenibles.

1.3.2. Proyectos de desarrollo con participacion y en beneficio de las
comunidades.

Fomentar mediante leyes estatales, proyectos de desarrollo sostenibles en zonas
marginadas, donde las practicas de explotacién irracional ponen en riesgo los
ecosistemas y sus recursos naturales. Impulsar politicas integrales de combate a
la exclusion social.

Integrar a las comunidades en los planes y proyectos de desarrollo que se
lleven a cabo en sus localidades, respetando siempre sus derechos, formas de

vida, usos y costumbres, desde un enfoque intercultural.

Crear empleos para los miembros de la comunidad en la que se establezcan los
proyectos, con salarios justos, dignos y criterios de equidad de género.
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e Instrumentar politi as que fomenten el desarrollo de las comunidades
dedicadas a las actividades de produccién primaria, mineria, ganaderia y
explotacién forestal.

e Promovery fortalecer los métodos sostenibles de produccioén.

e DPromover y regular comercializacién de sus productos para evitar abusos.

1.3.3. Diputados ciudadanos impulsaran desde su labor legislativa, la economia
verde y promoveran las empresas limpias y sostenibles.

e Impulsar el desarrollo de empresas limpias y ambientalmente sostenibles que
contribuyan al desarrollo econdémico y social del estado, basadas en la
explotacién racional de los recursos, con evaluaciones ambientales estratégicas,
limites de contaminacién, gestion de residuos y condiciones saludables para los
trabajadores. ,

!

o [Dstablecer nueva regulaciéon ambiental para las empresas con actividades
relacionadas con la explotacién de los recursos, el manejo de residuos
peligrosos o compuestos quimicos que pongan en peligro a la poblacién.

e Impulsar una nueva reglamentacién para las empresas vinculadas a la
explotacién de los recursos naturales. En particular, se pondra énfasis en un
nuevo modelo de | explotacién de los recursos minerales que incluya:
explotacion racional | mecanismos de seguimiento y control de sus actividades,
limites de contaminacién, gestién de residuos, condiciones laborales de los
trabajadores y el desarrollo de los municipios.

1.3.4. Garantizar el Derecho Humano al Acceso al Agua Potable

¢ Implementar leyes orientadas a mejorar la calidad del agua; promover el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce.

e Establecer un programa que favorezca la recarga de los mantos freaticos.

e Construir, mantener y rehabilitar las obras de infraestructura hidraulica.

e Promover y aplicar lfyes que sancionen el uso irracional, manejo inadecuado y

la contaminacion de ios mantos acuiferos subterraneos.
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Promover una nueva cultura del agua, participativa y con un enfoque integral y
nuevos modelos de gestion.

Proponer desde el Congreso que se intensifique el tratamiento de aguas
residuales para su retiso agricola e industrial.

1.3.5. Seguridad climatica y seguridad energética.

Desarrollar politicas integrales de prevencién, adaptacion y mitigacion del
cambio climatico desde la perspectiva de la proteccion de las personas.

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes estatales.

Disefiar programas orientados a fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales.

Establecer un programa integral de gestion de desastres ocasionados por el
cambio climatico, que incluya protocolos de actuacion frente a éstos.

Promover la reforestacion y recuperacion de dreas verdes.

Garantizar la seguridad energética del estado, con certeza de abasto, calidad,

1.3.6. Promover el Turismo Sostenible

A través de la accién legislativa, impulsar una visién integral, sostenible y de
largo alcance del turismo con lineamientos adaptables a las diferentes
realidades locales.

Promover el turismo sostenible con bajo impacto ambiental y comprometido
con el desarrollo de las comunidades locales.

Establecer nuevas reglamentaciones para los desarrollos turisticos, en aras de
garantizar que sean amigables con el entorno y sostenibles.

Promover el eco-turismo.
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1.3.7. Cuidado y protecc*én de los animales

Promover a través de{ leyes la cultura del respeto y cuidado de los animales.

Establecer sanciones|juridicas contra el abuso, tortura, trafico, explotacién y
muerte cruel de los a{'ﬁmales.

Fortalecer la reglametntacién del uso de los animales para fines recreativos o de
compafiia, atendiendo criterios de salubridad, alimentacién, cuidados médicos
y comodidad. |

|

Garantizar la sanidad y trato digno en el manejo de especies con fines
alimenticios. '

|
Promover marcos dé proteccién integral en aquellos ecosistemas en los que
habite flora y fauna en peligro de extincion.

Combatir el trafico ilicito de especies animales y vegetales.
|

1.3.8. Prevencion de desastres, resiliencia y proteccion civil

Establecer leyes que én las ciudades y asentamientos humanos implementen
politicas y planes integrados de resiliencia ante los desastres y poner en marcha
programas de gestién integral de riesgos de desastres.

Desde el Congreso local, con una vision de futuro, generar la planeacién e
implementacién de 1os programas de proteccion civil y prevencién de desastres
con la participacion y co-responsabilidad de los gobiernos municipal y estatal;
asi como con la participacién de la sociedad.

Disefiar e implemen{ar un programa de reordenamiento de los asentamientos
humanos en lugares de alto riesgo.

Incluir en los pro%ramas de proteccién civil, un capitulo relativo a la
prevencién y control de incendios forestales, principalmente en las
comunidades con m4s riesgo.

Establecer program s de ordenamiento territorial (urbano y ecolégico) que
aseguren un desarrollo sustentable. Armonizar los planes de ordenamiento
territorial y ordenamiento ecolégico del territorio y hacer obligatorio su
cumplimiento a escalas local.
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2. LA PLATAFORMA LEGISLATIVA DE MOVIMIENTO CIUDADANO, TIENE
COMO UNO DE SUS EJES CENTRALES, EL. COMBATE A LA CORRUPCION Y LA
IMPUNIDAD. GOBIERNOS TRANSPARENTES Y QUE RINDEN CUENTAS

Uno de los retos mas serios que tiene el estado se refiere a la corrupcion y la
impunidad. Con frecuencia la ley no se aplica, se aplica selectivamente, o se
simula que se aplica como resultado de la corrupciéon. La corrupciéon mina el
Estado de Derecho, crea inseguridad juridica y produce injusticia. Cuatro de cada
cinco empresas del estado perciben actos de corrupciéon por parte de servidores
ptblicos de manera frecuente o muy frecuente.

El buen gobierno debe ser transparente y rendir cuentas. Asumimos el
compromiso con el combate a la corrupcién y la impunidad, con un esquema de
tiscalizacién en el que la ciudadania sea parte de los procesos de transparencia,
rendicién de cuentas, para romper con el abuso de poder y la impunidad en el
estado. Por ello, una de nuestras propuestas en transparencia y rendicién de
cuentas es la obligacién real de todos los servidores publicos de presentar sus
declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses, iniciativa que fue impulsada por
distintas organizaciones de la sociedad civil. Buscaremos que los servidores
ptblicos corruptos sean inhabilitados de por vida para ocupar cualquier puesto
publico y la devolucién de los bienes.

El acceso a la informacion, la transparencia y la rendicién de cuentas son elementos
clave para avanzar en la construcciéon de la democracia. Las y los michoacanos
tienen derecho de vigilar la funcién pdblica y exigir a sus gobiernos un manejo
transparente y una rendicion de cuentas obligatoria.

Por todo lo anterior, proponemos:
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2.1.3. Combatir la impunidad.

= Los Diputados de Movimiento Ciudadanos buscaran reformar el marco legal,
para que las dependencias que encabecen el Sistema Anticorrupcién en el
estado cuenten con sobrada solvencia moral, buena reputacién, capacidad
técnica e independencia.

— Promoverdn una transferencia ordenada y gradual de los recursos
humanos, materiales, preservando la integridad de los expedientes.

— Garantizar la independencia politica de los titulares de las fiscalias
especializadas en anticorrupcion, delitos electorales y derechos humanos,
incorporando criterios de seleccién para recuperar la legitimidad frente a la
ciudadania y estén libres de practicas de control politico.

— Revisar a profundidad la forma en que operan los servicios técnico forenses.

— Hacer que las autoridades encargadas de impartir justicia cuenten con las
facultades necesarias para evitar que casos relacionados con violaciones
sistemadticas y generalizadas a los derechos humanos queden impunes.

2.2, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS

2.2.1. Fortalecer las leyes de transparencia de la accion ptablica.

= Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas

» Garantizar a la poblacion el derecho al acceso a la informacién
publica como mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas
para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones, a través de
la consolidacion de la Plataforma Informética Anticorrupcion.

= Simplificar los mecanismos de acceso de las personas a la
informacién ptblica gubernamental, y modificar el marco legal, a
efecto de minimizar la posibilidad de que, por opacidad los entes o
funcionarios ptiblicos declaren reservada informacién publica, o peor
atin, la declaren como inexistente.
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2.2.2. Garantizar total transparencia en el manejo de los recursos piblicos.
— Impulsar iniciativas de fiscalizacién gubernamental.

— Establecer Observatorios Ciudadanos con capacidad de supervisar y
fiscalizar en tiempo real la legalidad, transparencia y rendicion de
cuentas de los contratos de adquisiciones y obras ptblicas celebrados
por el gobierno del estado.

—  Identificar los tramites y procesos que con mayor frecuencia se prestan a
la opacidad y a la discrecionalidad y simplificarlos, sujetdndolos a
controles tecnolégicos y de digitalizacién.

— Hacer que todos los entes ptblicos se apeguen a la Ley de Contabilidad
Gubernamental (con un solo catdlogo de cuentas para el registro de los
activos, pasivas, ingresos y gastos) como un mecanismo de transparencia
y rendicién de|cuentas.

— Tortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos de la Administracién del Congreso local.

— Establecer mecanismos de control ciudadano: crear una Auditoria
Ciudadana para el uso de los recursos publicos de la Administracién del
Congreso local.
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3. UNA POLITICA DE SEGURIDAD PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS
PERSONAS: SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS Y
PROCURACION DE JUSTICIA.

La inseguridad es una de las grandes preocupaciones de las y los michoacanos.
En Movimiento Ciudadano promovemos de seguridad ciudadana en el que se
privilegia la seguridad de las personas desde una perspectiva de derechos
humanos. La nueva estrategia de seguridad ciudadana privilegiara la investigacion
cientifica, la desarticulacion de las bases econdémicas y financieras de las redes
delincuenciales estatales y sus vinculos con las nacionales; la prevencién del delito,
el respeto total de las leyes, y el castigo ejemplar a los delincuentes. Haremos
énfasis en la profesionalizacién y dignificacion de la carrera policial como parte
fundamental de la estrategia. El combate a las organizaciones de delincuencia
organizada incluira una nueva politica de drogas de reduccién de dafios y riesgos,
acompafiada con un mayor uso de la inteligencia para la desarticulaciéon de dichas
organizaciones y esquemas de cooperacion y coordinacién internacional bajo el
principio de responsabilidad compartida.

Ante la crisis de inseguridad que atraviesa el estado, proponemos:

3.1. Disefiar e implementar una politica de seguridad ciudadana

e Crear una ley de seguridad humana de cardcter integral, para que
las y los michoacanos gocen de su derecho inalienable a vivir en un
entorno seguro y libre de violencia, atendiendo las causas

estructurales de la violencia y la delincuencia.

e Hacer el cumplimiento del Estado de Derecho un eje fundamental de la
seguridad ciudadana.

e Redisefiar el Sistema de Seguridad Publica Estatal, a través de una nueva
instancia de seguridad ciudadana.

e Consolidar un mecanismo de coordinacién interinstitucional entre las
instancias encargadas de la seguridad.

e Concentrar los esfuerzos en combatir los delitos que mas lastiman a la sociedad,

comenzando con el homicidio, robo con violencia, los feminicidios, el secuestro
y la extorsion.
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38




— Mejorar los mecanismos de colaboracién y coordinacién de los
cuerpos policiales de los 6rdenes de gobierno, para lograr que éstos
sean eficientes y atiendan la demanda ciudadana de combate a los
delitos.

— Relanzar la propuesta de contar con un mando mixto policial a partir
del principio de subsidiariedad.

3.4. Reformar el Sistema de Procuracion de Justicia

» Aprobar reformas que Garantizan la igualdad de acceso a la justicia para todas
las personas.

e Combatir la impunidad, las malas practicas y la corrupcién en el sistema de
procuracién de justicia. Implementar medidas de eficiencia, transparencia y

rendicion de cuentas para sus funcionarios.

e Impulsar un sistema de procuraciéon de justicia a favor de las victimas,
garantizando la proteccion de su integridad y dignidad.

e Supervisar la correcta implementacion del sistema de justicia penal acusatorio,
teniendo como prioridad la capacitacion permanente de todos los servidores

publicos que participan en éL

— Tortalecer mediante leyes, las capacidades de los ministerios ptablicos para
la investigacién y consignacion de los delincuentes.

— Promover la armonizacién de las legislaciones penales para el estado.

— Promover que la legislacion penal contemple prision preventiva en los casos
de acopio, transporte y portacién de armas.
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Implementar reformas que impulsen una politica frente a las drogas,
enfocada en la| prevencién, la reduccion de dafios, riesgos y la
desarticulacion de las organizaciones de delincuencia organizada.

Fortalecer desde el Congreso local, las capacidades técnicas, de equipamiento y
de operacion estratégica de las policias para hacer frente a la delincuencia y

mejorar la coordinacién entre los distintos érganos de gobierno encargados de
la seguridad.

Reformular la estrategia contra las organizaciones de delincuencia organizada,
privilegiando el uso de la informacién de inteligencia para la desarticulacion de
los grupos delictivos |y el combate al lavado de dinero.

Establecer mecanismos para disminuir el narcomenudeo como estrategia de
combate a los grupos narcotraficantes.

Fortalecer los programas de cooperacién internacional para enfrentar a las
diversas modalidades de delincuencia organizada y redes ilicitas

transnacionales, a partir de los principios de responsabilidad compartida y
solidaridad.

Establecer programas de inclusién y atencién para nifios, adolescentes y
jovenes que atiendan a las particularidades locales. Recuperar espacios piblicos
e impulsar programas de educacién y capacitaciéon para el empleo.

Combatir otros delitos de la delincuencia organizada como el trafico de
minerales, el tréfico de armas, el tréfico y la trata de personas.

Implementar un amplio programa de reconversién de cultivos para que los
campesinos siembren productos legales y vivan dignamente de sus actividades
agricolas y ganaderas.

Combeatir la corrupeién al interior de las instituciones de seguridad y las
autoridades estatales y municipales.

Profesionalizar y fortalecer los cuerpos policiales municipales y estatales para
que cumplan sus funciones constitucionales de seguridad priblica.

Mejorar mediante Leyes y Reglamentos, las capacidades de la policia para
enfrentar la delincuencia organizada; asi como su coordinacién con las
autoridades estatales.
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3.6. Seguridad y Justicia para las Mujeres

e Impulsar leyes para implementar politicas, programas y acciones de
prevencién, atencién, sancién y eliminacién de la violencia de género, que
atiendan de manera prioritaria el grave problema de los feminicidios.

- Impulsar programas de comunidades seguras con perspectiva de género.

- Sensibilizar a los cuerpos policfacos sobre violencia de género y respeto a
los derechos humanos

- Establecer centros de atencién médica especializados en atencion a violencia
hacia las mujeres.

- Trabajar en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil para
establecer refugios para mujeres victimas de violencia, programas de
asesoria juridica y apoyo psicolégico.

3.7. Reinsercion Social y Reforma Penitenciaria
¢ Impulsar desde el Congreso Local, la reforma integral del sistema penitenciario.

¢ Implementar medidas para abatir la posibilidad de que se conviertan en centros
de operacién de la delincuencia. Utilizar herramientas tecnoldgicas para evitar
la comisién de delitos desde las carceles.

e Atender los problemas de hacinamiento e inseguridad al interior de los centros
penitenciarios, a través de la ampliaciéon y construccién de nuevas cérceles y
una clara clasificacion de los centros de reclusion.

e Bstablecer de medidas eficaces contra la corrupcién, el trato discriminatorio
y/ o diferenciado a los internos, la tortura, el consumo y el trafico de drogas, la
induccién a la comisiéon de delitos.

e Impulsar la profesionalizacién, capacitacién del personal de los centros
penitenciarios de reinsercion y establecer controles de confianza y evaluacién
permanente.

e Implementar mecanismos de evaluacién y seguimiento a los programas de
reinsercion social (educacion, cuidado de la salud y capacitacion laboral), para
que operen con eficacia en provecho de la reincorporacién social de los
sentenciados en el estado.
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4. DEMOCRACIA CIUDADANA Y NUEVO REGIMEN PoOLiTICO., UN BUEN GOBIERNO
CON BUENAS PRACTICAS EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

El Estado y sus instituciones muestran grandes debilidades y un importante déficit
de capacidad en su actuar, lo que ha generado una pérdida de credibilidad y
confianza ciudadana en ellas. Existe un déficit de legitimidad de las mismas y de la
gestién publica en general. El sistema de gobierno actual es disfuncional e incapaz
de enfrentar los retos actuales y futuros.

Nuestro compromiso es fortalecer la participacion ciudadana en las decisiones de
los diferentes niveles de gobierno, a través de instrumentos y mecanismos que le
permitan concurrir en las instancias y entidades encargadas de la vigilancia,
evaluacion y control de la funcién publica. Queremos consolidar una sociedad
participativa que haga de la democracia el eje fundamental en la organizacion de la
vida politica y sus instituciones con miras a alcanzar una sociedad de bienestar y
justicia.

En Movimiento Ciudadano proponemos:

41. La construccidon del trabajo legislativo, debe de estar sustentado en la
Democracia Ciudadana

4.1.1. Privilegiar la Participacion Ciudadana: Nuevos Canales de Participacion y
Mecanismos de Control Ciudadano del Poder

e [Establecer mediante leyes, mecanismos de gobierno colaborativo (gobierno
abierto) en el que los ciudadanos participen en la discusion y en la toma de
decisiones como: formar el Consejo de Participacion Ciudadana; implementar
el mecanismo de consultas ciudadanas y establecer el presupuesto participativo
y transparencia plena de las acciones de gobierno.

e Promover que la participacién ciudadana sea elemento fundamental en la toma
de decisiones y la rendicién de cuentas, a través de los mecanismos de
participacién como la iniciativa ciudadana, plebiscito, referéndum, ratificacion,
revocacion de mandato, planeacién y presupuestos participativos con
transparencia y rendicién de cuentas.

e Impulsar la adopcion en todos los niveles de gobierno de decisiones inclusivas,

participativas y representativas que respondan a las necesidades de las
comunidades.
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e Impulsar una Ley Estatal de Participacién Ciudadana que contemple las figuras
de la democracia participativa.

e Empoderar a los ciudadanos privilegiando su accién politica.

e Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de participacién politica y
asociacion. Impulsar el acceso de ciudadanos comprometidos con su
comunidad a espacios de poder.

¢ Ciudadanizar la politica abriendo espacios de participacién y representacion
para los ciudadanos.

|

¢ Institucionalizar los mecanismos de participacién ciudadana en la discusion,
disefio, ejecucién y| evaluacién de los planes, presupuestos publicos vy
programas de gobierno.

e Promover reformas, en todos los niveles, para que los ciudadanos reciban la
informacién oportuna sobre la gestién de gobierno, el ejercicio del presupuesto
y la obra ptblica.

e Crear una Auditorfa Ciudadana del Poder Legislativo como un o6rgano
auténomo con capacidad para revisar y evaluar el trabajo de los legisladores.

e Promover una auténtica rendicién de cuentas por parte de los servidores
publicos. '

4.1.2. Fomentar la Cultura Politica Democratica

e Promover el desarrollo de una cultura politica ciudadana participativa,
respetuosa de las diferencias, la diversidad y la pluralidad, que fortalezca la
democracia en todos|los 6rdenes de la vida nacional, elimine Ia intolerancia, el
dogmatismo y el desinterés.

e FEliminar las barreras y limites que las burocracias le han impuesto al poder
ciudadano. |

4,2, Derechos Humar*os

e Proteger con las 1e£es especificas, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales ‘

|
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¢ Impulsar un amplio programa de educacién en materia de derechos humanos
en los municipios del estado. '

e Garantizar el respeto de los derechos humanos por parte de todas las
instancias, dependencias y autoridades.

e Dotar de obligatoriedad las resoluciones de los o6rganos encargados de la
defensa de los Derechos Humanos.

¢ Garantizar el acceso a la justicia y la reparacion del dafio a las personas que han
sido victimas de violaciones a sus Derechos Humanos.

¢ Garantizar el pleno respeto a la libertad de expresién y promover el desarrollo
de una sociedad informada y critica.

4.3. Cambio de Régimen y Gobernabilidad Democratica
e Fortalecer el Estado de Derecho

e Actualizar y/o reformar las leyes generales y reglamentarias para establecer un
orden juridico congruente, arménico y complementario.

e Fortalecer el federalismo estableciendo pesos y contrapesos entre los Poderes
Estatales y los 6rdenes de gobierno, con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas.

— Promover modificaciones a las leyes en el estado que desmantelen el
sistema de Gobierno autoritario, sustituyéndolo por uno que garantice la
participacion de la sociedad en los temas trascendentes para el estado de
Michoacan.

— Reestructurar de manera integral el funcionamiento interno de los ¢rdenes
de gobierno y de los organismos auténomos; asi como sus mecanismos de
coordinacién.

o Garantizar la representacién de las mujeres en todos los espacios de decision y
formulacién de politicas, de los diferentes niveles de gobierno.

e Fortalecer y dignificar la actuacién del Poder Legislativo.

e [stablecer reformas constitucionales que favorezcan la construccion de
mayorias parlamentarias estables y sélidas para fortalecer al Congreso
del Estado como contrapeso efectivo del Ejecutivo y corresponsable en la
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toma de decisiones, garantizando que el periodo para los drganos de
gobierno de la Camaras de Diputados local que se integre duren una
legislatura completa y no un afio.

Fortalecer las funciones de control y fiscalizacién del Congreso.

Promover que

los legisladores cumplan con el mandato popular y

ejerciten a plenitud las facultades que por derecho les corresponde.

Promover un trabajo legislativo eficiente que integre los temas de mayor
interés y beneficio social.

Establecer mecanismos de mayor participacién ciudadana y consulta en
el procedimiento parlamentario.

Establecer, para los legisladores, obligatoriedad de haber cumplido, por
lo menos, el 60% del tiempo del cargo para el cual fueron electos, antes
de postularse para algtn otro cargo.

Establecer la o
Estado del Pla

bligatoriedad de la ratificacién por parte del Congreso del
n Estatal de Desarrollo.

Promover la integracion paritaria del Congreso y sancionar la simulacién

de las cuotas
|

e género.

e Promover una reforma al Poder Judicial, a nivel local, para garantizar su
autonomia e independencia. y al mismo tiempo impulsar en su interior, la
transparencia y rendicién de cuentas sobre su desempefio y renovacién, y en lo
exterior, el combate E} la corrupcién y a la impunidad.

.

4.4,

Establecer estand
sus politicas y aca
cumplir.

Intensificar el em
informacién para

Implementar un

actividades guber

Establecer e iméulsar practicas de buen gobierno en los niveles de la
administracién piiblica.

ares claros de buen gobierno que incluyan la medicién de

iones a través de indicadores y metas que esté obligado a

pleo y desarrollo de las nuevas tecnologias de la

los tramites de gobierno (gobierno electrénico).

sistema en internet para consulta de las finanzas y

mamentales.
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4.5.

4.6.

¢ Garantizar transparencia total en el ejercicio de gobierno y el manejo de los
recursos publicos. Poner a disposicion de todos los ciudadanos la
informacion financiera, legal y de planeacién.

e Fortalecer el Servicio Profesional de Carrera en los 6rdenes de gobierno, en
los poderes y en los organismos auténomos.

e Privilegiar el mérito, la idoneidad y el estuerzo como los elementos
sustantivos para ocupar cargos publicos.

e Desarrollar un modelo de simplificacion administrativa para que la
ciudadania acceda a los servicios de gobierno de una manera mas sencilla y
con mayor transparencia.

Fortalecer los Municipios como el 6rgano de gobierno inmediato y mas
cercano para las personas.

Promover desde el Congreso, la descentralizacién politica racional y equitativa
de los recursos publicos.

Disefiar nuevas formulas de asignacién de recursos y evitar la entrega
arbitraria, discrecional y clientelar de los recursos.

Promover practicas obligatorias de transparencia y rendicién de cuentas sobre
el manejo de los recursos otorgados por el estado y el manejo de la deuda de los
municipios.

Impulsar leyes de inclusion social para reducir las desigualdades y procurar
una vida digna para todos.

Impulsar Agendas Metropolitanas para la gestion de los problemas
comunes.

Generar los ordenamientos legales necesarios y los mecanismos para garantizar
la coordinacién entre las autoridades municipales en zonas metropolitanas, con
el propdsito de enfrentar los problemas mas urgentes y sensibles.

Garantizar la participacién ciudadana en el disefio de ciudad.

Impulsar desde el Congreso la realizacion de consultas, foros y estudios que
permitan planear el crecimiento a largo plazo, garantizando la preservacion de
elementos indispensables para mantener la calidad de vida de los ciudadanos.

a7



5. CONSIDERACIONES FINALES

En Movimiento Ciudadano, consientes y sabedores del contenido de nuestra
Plataforma Legislativa pl’:u‘a el estado de Michoacén, es que nos comprometemos a
impulsar esta Plataformlp en todos y en cada uno de los 24 Distritos electorales
locales de la entidad, yi que s6lo podra salir adelante si construimos un sistema

democratico y participativo que potencie y permita el desarrollo de nuestro
estado.

Tenemos un gobierno monopolizado por un pufiado de nuevos cacicazgos que
debe ser reemplazado ﬁ)or gobiernos ciudadanos y plurales que promuevan el
desarrollo legislativo.

Ya existen en nuestra leéislaci()n y en el papel leyes de avanzada, que contemplan
figuras como el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular, entre otras, pero
son letra muerta. Corriesponde a los legisladores emanados de Movimiento
Ciudadano lIuchar porqule estos instrumentos sirvan a la sociedad.

|
Las normas juridicas s6lp tendran vida 1til con una comunién entre las instancias
de gobierno y la energia de la sociedad civil.

Estos aspectos habremos de promoverlos desde el Congreso del estado, para asi
avanzar en la direccién correcta: la que define la voluntad popular.

Estamos claros que tenemos que enfrentar los severos efectos sociales de un
]
modelo econémico inhumano y excluyente.

Nuestra Plataforma legislativa 2018, se nufre de la conviccién ciudadana de que el
Congreso del estado, requiere de propuestas novedosas y eficaces para salir
adelante.

Tenemos un compromiso firme por la seguridad publica y la promocién del
progreso econémico con bienestar social y justicia para todos.

Esta Plataforma Legislativa contempla los ejes centrales de nuestras politicas,
Declaraciéon de Principid)s y Programa de Accién que seran enriquecidas por los
ciudadanos.

La Plataforma Legislativa de Movimiento Ciudadano que presentamos a la
sociedad de Michoacdn, plasma las lineas generales de un gran esfuerzo por
cambiar nuestra historia|y construir un mejor destino colectivo.

Con el apoyo y la participacién ciudadana, tendremos seguridad y bienestar para
todos.
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Por un Congreso local de Diputados Ciudadanos en Movimiento, por un
Michoacan en Movimiento, por México en Movimiento, construyamos Diputados
Ciudadanos que permitan a la sociedad el impulso que México y nuestro estado
necesitan.

49



